III. EL ProTOCOLO DE EstamMBUL, LA EXPERIENCIA EN MEXICO
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RECUENTO DE LA IMPLEMENTACION GD
DEL PrROTOCOLO DE ESTAMBUL EN MEXICO 7

Ricardo Loewe!
2009

"El protocolo (de Estambul) - que atn no es norma oficial en México —
establece un concepto de tortura muy abierto, muy amplio, que en un
momento dado puede ser riesgoso para la misma autoridad policiaca,
porque se considera tortura todo abuso y hay que diferenciar mucho esa
situacion, ya que tampoco es justo que en algiin momento de detencién
violenta, tanto por el presunto responsable como por el policia, se con-
sidere esto como una tortura."
Subprocuradora Juridica y de Derechos Humanos de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, Margarita Espino
del Castillo Barron

La Jornada, 3 de julio de 2002

La Procuraduria General de la Reptblica (PGR) se ha convertido en la

primera institucién en el mundo que pone en practica el Protocolo de

Estambul para la deteccién de casos de tortura fisica y psicolégica.

El dictamen médico que se aplica ya cuando se denuncian casos

de tortura, es un documento de 30 fojas infalsificables que cuenta

con medidas de seguridad consensuadas por la ONU.
Presidencia de la Repiiblica, 28 de Agosto de 2003

... exigimos a las autoridades mexicanas que: 1. Tomen las medidas le-
gislativas e institucionales necesarias para asegurar la independencia de
los peritos y agentes del Ministerio Ptblico encargados de investigar de-
nuncias por tortura. 2. Se respete el modelo interdisciplinario propuesto
por el Protocolo de Estambul, para que peritos particulares sean debida-
mente autorizados para intervenir en las investigaciones oficiales.

Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos “Todos los derechos para Todos”, 24 de junio de 2005

Las historias del Colectivo Contra la Tortura y la Impunidad (CCTI) y del Proyecto de
Implemetacién del Protocolo de Estambul (IPIP) van de la mano, aunque los lugares de

1 Miembro fundador del CCTI, coordinador de capacitacién.
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origen de ambas iniciativas parezcan tan lejanos. Y es que la paridora de estos hermanos
es casi universal: la impunidad.

El equipo fundador del CCTI se conjunté en 1998, aunque tuvieron que pasar 6 afios,
hasta 2004, para que naciera el actual Colectivo. Por desgracia, entonces y ahora el Co-
lectivo es la tinica organizacion independiente en el &mbito de los derechos humanos en
México, que se compone bésicamente de trabajadores de la salud fisica y mental, y cuya
especificidad sea el combate a la tortura.

Asi que en 1998 - algunos miembros del equipo ya desde antes - empezamos a do-
cumentar casos de tortura, tal como lo habiamos aprendido en las materias clinicas de la
Universidad. La medicalizacién y psiquiatrizacién, asi como la omision de la medicina y la
psiquiatria forenses fueron algunos de nuestros errores.

Para cuando apareci6 el Protocolo de Estambul en el horizonte mexicano - en 2002 -
ya habiamos podido sacar de la carcel a un estudiante de leyes, inculpado de narcotréafico
por la policia que lo habia torturado (caso A.C. 2001) y ya habiamos sido indiciados por
“declaraciones falsas a la autoridad” como parte de un equipo de peritos que certificé la
ejecucion extrajudicial mediante tortura de un hombre acusado falsamente como se com-
probd, también, de narcotrafico (Caso G.V.2002). Estos y otros pocos casos emblematicos
fueron nuestra primera escuela ruda de documentacién de la tortura.

Como quiera, no sélo subsiste, sino que crece la impunidad total de los torturadores
en México, asi como la inexistente reparacién del dafio a victimas de la tortura. Sin em-
bargo, el estar ahora pertrechados con el Protocolo de Estambul y fortalecidos con nuestra
pertenencia a redes de organizaciones independientes de defensa de los derechos huma-
nos y de combate a la tortura, nos permite vislumbrar un futuro diferente, sin caer en el
utopismo.

La primera capacitacién formal que recibimos e impartimos, fue resultado de la parti-
cipacion del equipo, como docentes y como alumnos, en el “Primer Curso/Entrenamiento
para Especialistas y Multiplicadores del Procedimiento Modelo para Examen Médico de la
Tortura y Otros Abusos Fisicos” (sic), convocado por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Consejo Internacional para la Rehabi-
litacion de Victimas de la Tortura (IRCT por sus siglas en inglés) en el marco del Programa
de Cooperacion Técnica que se llevé a cabo en julio del 2001.

Como se aprecia desde el titulo del curso, la tortura era considerada por el gobierno
mexicano, mas directamente, por la Procuraduria General de la Republica (PGR), como
una agresion fisica, aunque la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada
en diciembre de 1991, utiliza la definicién de Naciones Unidas (“Comete el delito de tortu-
ra el servidor publico que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos...”).

Con el fin de demostrar que no iba a dar facilmente su brazo a torcer, la PGR se ade-
lanté al curso antes mencionado, lanzando su “Modelo Guia Estandarizado para Examen
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de Integridad Psico Fisica”?®, En su pagina 6 dice:” Uno de los objetivos fundamentales
del Modelo Guia es lograr, que a partir de un cuidadoso examen médico legal, realizado
con rigor cientifico, ético y juridico, se pueda tener un conocimiento pleno de los hechos.”
La tnica pregunta de orden psicolégico que se hace el “Modelo”, es si existe farmacode-
pendencia; luego hace un inventario exclusivo de dafios fisicos, sin ponerlos en el contexto
de la mecanica de las lesiones. La guia no se toma la molestia de interrogar a la posible
victima, mds que para obtener datos generales. La PGR intento, en el “Primer Curso/En-
trenamiento... “, en el que participaron numerosos militares y policias, que se convalidara
su esquema.

Con el apoyo de Physicians for Human Rights, la PGR organizé6 en 2002 un curso de 3
dias en el exclusivo Instituto Nacional de Ciencias Penales, titulado “La efectiva documen-
tacion de la tortura y/o malos tratos en México” al que fuimos invitados, junto con el IRCT
como observadores. No sélo fue penoso el nivel del entrenamiento de unos 60 médicos,
todos ellos peritos de los Centros Médicos Forenses de todo el pais, sino que se apreci6 el
forcejeo politico por ocupar el espacio politico que obligadamente dejara Mary Robinson
como Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Con estas premisas, el IRCT en colaboracién con la Asociacién Médica Mundial, la
Fundaciéon de Derechos Humanos de Turquia, Redress Trust y Physicians for Human
Rights (PHR), lanz6 en 2003 su “Proyecto de Implementacién del Protocolo de Estambul”
(IPIP por sus iniciales en inglés), con la intencién de promover el respaldo de los gobiernos,
capacitar a profesionales de salud y abogados y poner en practica el Protocolo. El IPIP abar-
c6 en su primera fase a cinco paises: Georgia, Marruecos, Sri Lanka, Uganda y México.

En el marco de este proyecto el IRCT y la Asociaciéon Médica Mundial, bajo los auspi-
cios de la Unién Europea, impartieron en México, el Seminario Internacional de Capacita-
cién para la Implementacién del Protocolo de Estambul. En esta ocasién el CCTI ya partici-
po plenamente en la planificacién del evento, en la traduccién y elaboracién de materiales
y en la docencia.

Eso nos hizo acrecentar nuestra conciencia acerca de la necesidad de expandir la utili-
zacion del Protocolo, que ciertamente permite a legistas, profesionales de la salud mental y
médicos, obtener evidencia relevante y confiable en relacién a los alegatos de tortura; per-
mite también alcanzar conclusiones sobre la consistencia entre los alegatos y los hallazgos
médicos y psicolégicos, y - no en dltima instancia - produce peritajes de alta calidad para
su uso en los tribunales, al determinar cémo, cuando y dénde se presento la evidencia que
sustenta al alegato de tortura®.

Excelente. Ya contdbamos con un instrumento sélido y confiable. Sin embargo, esa
solucién tenia, sigue teniendo, muchos problemas, no sélo los inherentes al mismo (volve-
remos a este asunto) sino también por otras situaciones: La corrupcion de los jueces, que

2 “Con una norma oficial y un modelo de examen psicofisico se pretende erradicar la tortura”. La Jornada, 21
de abril de 2001. Dice que emplea “Métodos acordados con el Alto Comisionado de la ONU para Derechos
Humanos”, que nunca se acordaron.

3 Direccién General de Proteccién a los Derechos Humanos. PGR. “Modelo Guia Estandarizado para Examen
de Integridad Psico Fisica.” Fotocopia s.f.

4 Justificacién del IPIP. Sitio de Internet del IRCT: http:/ /www.irct.org/Prevention-through-Documentation--
48.aspx
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actdan por consigna’, el intento de la PGR por monopolizar lo que denomina Protocolo
de Estambul®, la criminalizacién de las organizaciones independientes de defensa de los
derechos humanos y - no en tltima instancia - la consigna de los tribunales mexicanos
de no aceptar peritajes que no sean producidos por las autoridades policiacas. Como no
se ha sentado jurisprudencia sobre la independencia y la imparcialidad de los peritos, es
decision del juez qué valor otorga a las pruebas aportadas por los peritos independientes.
En varios casos, los profesionales del CCTI han sido tomados en cuenta ante los tribunales
s6lo como “testigos” o “coadyuvantes”.

Asi, para ganarse el “derecho” de utilizar el Protocolo de Estambul, el CCTI tiene que
recurrir a una estrategia mas amplia: Hacerse de prestigio y acrecentar el nimero de profe-
sionales independientes involucrados, a través de la incidencia en el &mbito académico.
Por otro lado los diferentes seminarios de capacitacién nos enseharon que alcanzan a sensi-
bilizar a los participantes, pero no logran transmitir los conocimientos tedricos y précticos
para que los profesionales puedan actuar como peritos independientes.

En 2006 el IPIP entr6 en la segunda fase con el proyecto: Prevencién mediante la do-
cumentacion” (PTD por sus iniciales en inglés) con el objetivo de consolidar las actividades
en los cinco paises, asi como implementar actividades en 5 nuevos paises: Egipto, Kenya,
Serbia, Filipinas y Ecuador. Este proyecto permitié al Colectivo realizar el primer curso de
Diplomado “Prevencién e Investigacion de la Tortura” en el Centro de Educacién Conti-
nua y a Distancia de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) en 2007 y apoy? el
segundo en la Facultad de Medicina de la Universidad Auténoma de Guerrero en 2008-9.
Ambos cursos han sido ampliamente apoyados por el IRCT y avalados por otros orga-
nismos’ . Su evaluacién rebasa las posibilidades de este escrito, aunque conviene sefialar
algunos aspectos relevantes.

- Los alumnos dispuestos a comprometerse con el aprendizaje de la investigacién y
documentacién de la tortura son generalmente insolventes, por lo que no pueden ser es-
tudiantes de tiempo completo; ademas requieren ser becados porque no pueden pagar las
colegiaturas. Este hecho representa un obstaculo mayor, aunque no infranqueable.

- Es indispensable la vinculacién que tiene el CCTI con organizaciones sociales, cu-
yas reivindicaciones las hacen proveedoras de “materia prima” para la tortura. La mayoria
de las/los asistentes a ambos Diplomados son profesionistas miembros o simpatizantes
de esas organizaciones, sensibilizadas/dos por las injusticias cometidas por el Estado, lo
que permitié que los cursos se desarrollaran con una participacién amplia, a pesar de la
heterogeneidad del grupo de educandos.

5 En un extenso informe sobre México, Dato’Param Coomaraswamy, relator especial sobre la independencia
de magistrados y abogados, cit6 estimaciones segtin las cuales la corrupcién afecta a “entre un 50 y un 70% del
total de los jueces a nivel federal”, y deploré que “el consejo de la judicatura nunca ha sancionado a un juez
federal por corrupcion”. Presidencia de la Reptblica, 8 de abril de 2002.

http:/ /foros.fox.presidencia.gob.mx/read.php?3,36313,36313

6 Treue F. y J. Enriquez: La Lucha por la Imparcialidad en la Investigacién y Documentacién de la Tortura.
Ponencia presentada en el IX Simposio Internacional sobre Tortura, Berlin, 2006.

7 Para mayores informaciones acerca del diplomado ver www.contralatortura.org
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- Aun cuando los cursos tienen una duracién entre 130 y 200 horas, ha sido impo-
sible dotar a los participantes de habilidades tan complejas como el manejo del Protocolo
de Estambul. Para ello se requiere, ademas del diplomado o de una orientacién general
similar, de ensefianza préactica tutorada. Al respecto tuvimos una muy buena experiencia
en la formacién de un equipo basico de tres profesionales, asi como con un médico de otro
pais.

- Los egresados de ambos cursos suman méas de 30 profesionales, que requieren de
un proceso de educacion continua y de seguimiento, de dificil y costosa implementacion.

- Ambos diplomados fueron la via para la capacitacion del personal del Colectivo,
no solamente de los educandos, sino también de los educadores.

- El Diplomado llamo la atencién del gobierno, que traté de cooptarlo para capacitar
a sus funcionarios y policias. El CCTI considera que los policias estin muy bien capacita-
dos y disciplinados para ejercitar la tortura, segtin lo demostraron en sus acciones de re-
presion tanto masiva en Atenco, Estado de México; en el estado de Oaxaca, como selectiva,
ahora en la montafia del estado de Guerrero.

- No existen grandes impedimentos para que se lleve a cabo este tipo de capacita-
ciones, habida cuenta de que en las facultades de medicina, derecho y psicologia existen
materias o médulos con contenidos forenses.

- Por cuanto a los retos, uno muy importante es el obtener un respaldo académico in-
ternacional, para poder sustentar que 1@s egresad@s son peritos capacitados, aunque no sean
reconocidos por las autoridades mexicanas. El Colectivo también siente como reto la inclu-
sién del tema de la tortura en las materias curriculares de medicina y psiquiatria forenses.

- La amenaza de criminalizacion de los peritos y, en general, de los defensores in-
dependientes es permanente. Durante el segundo Diplomado fueron ejecutados extrajudi-
cialmente dos defensores indigenas en el estado de Guerrero.

- Ambos cursos, pero sobre todo el dltimo en Acapulco, Guerrero, fueron marco
para la critica constructiva al Protocolo de Estambul. Se le hicieron dos acotaciones: La
primera es que el documento toma en cuenta solamente los casos individuales, de manera
que no se puede apreciar el modus operandi del Estado en los casos de tortura masiva;
debe elaborarse un capitulo sobre los importantes aspectos epidemiolégicos de la tortura,
la desaparicién forzada y la ejecucion extrajudicial, todos ellos fenémenos en aumento
alarmante en México. Por otro lado, el Protocolo no desarrolla suficientemente el mecanis-
mo del “comité de investigacion”, que supuestamente debe crear el gobierno; en el caso
de nuestro pais, hubo un débil intento - mas bien de maquillaje - con la nominacién por
parte de la PGR de un grupo de “notables”, entre los que estaban politicos y empresarios,
mas nadie de las organizaciones populares ni del &mbito independiente de la defensa de
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los derechos humanos.

En nuestro caso, es terrible decir que el futuro se ve promisorio, porque nuestro crecimien-
to valigado al aumento - ahora exponencial - de la tortura. Como parte de nuestro andlisis
de la coyuntura esta la construccién de un posible escenario militarizado, represivo, inclu-
so dictatorial, en nuestro pais. Alguien nos pudiera tildar de catastrofistas; no lo somos por
aquello de la luz al final del tnel, pero sentimos el deber de prepararnos para lo que ya se
percibe como la colombianizacién de México.

Para este escenario posible es que debemos ampliar nuestro campo de accién como
documentadotes de la tortura. Por eso nos esforzamos en el logro del status de peritos
independientes, por eso vamos a seguir con los cursos de diplomado en prevencién e in-
vestigacion de la tortura, por eso requerimos de un Protocolo de Estambul ampliado y
adaptado a nuestra realidad. Por eso acompafiamos a las organizaciones que se esfuerzan
por construir una sociedad justa y democratica para las grandes mayorias.
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LA LucHA POR LA IMPARCIALIDAD EN LA GD
INVESTIGACION Y DOCUMENTACION DE LA /
TORTURA EXPERIENCIAS CON LA 7

IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO DE
EstAMBUL EN MEXICO

Felicitas Treue, Javier Enriquez Sam
Colectivo Contra la Tortura y la Impunidad

En el siguiente articulo queremos compartir nuestras experiencias con la implementacién del
Protocolo de Estambul (PE) en México. Nos parece importante porque demuestra como las
autoridades han intentado utilizar un instrumento internacionalmente reconocido y desarro-
llado para prevenir méas casos de tortura, con el fin de negar acusaciones de tortura, minimi-
zar el problema de tortura y mantener la préctica de tortura e impunidad en el pais.

El Protocolo de Estambul (Manual para la investigaciéon y documentacién eficaces
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes), constituye las di-
rectrices internacionales para examinar a las personas que aleguen haber sufrido tortura y
malos tratos, para investigar los casos de presunta tortura y para comunicar los resultados
obtenidos a los 6rganos judiciales y otros 6rganos investigadores. El Manual incluye los
Principios relativos a la investigaciéon y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos y degradantes, aprobados por la Asamblea General de Naciones Uni-
das en diciembre del 2000.

El 1° de diciembre del 2000 Vicente Fox tomé posicién como nuevo presidente de
México con la consigna del cambio después de 70 afios de régimen del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), responsable de graves violaciones a los Derechos Humanos
en todo el pais, entre ellas la tortura, desapariciones forzadas, asesinatos y la guerra sucia
contra grupos de oposicién y la poblacion en general.

Desde el inicio de su gobierno el Presidente Fox manifest6 su compromiso con los
Derechos Humanos en México y prometi6 que el tema serfa una prioridad en su programa
de gobierno. Anuncié esfuerzos especiales para abolir la practica de la tortura utilizada por
las fuerzas policiacas y judiciales, descrita por organismos internacionales (Comité Contra
la Tortura, Amnistia Internacional, Al) como practica generalizada y sistematica.

Poco después México firmé un acuerdo técnico con el Alto Comisionario de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) que incluia un componente relativo a
tortura y preveia apoyo para la formacién de agentes policiacas y judiciales en derechos
humanos y tortura.
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En 2001 se llevé a cabo el primer seminario sobre el Protocolo de Estambul para perso-
nal de las autoridades judiciales, el Ejército, las Comisiones de Derechos Humanos, otras
instituciones y ONGs. Por otra parte varias organizaciones internacionales como el IRCT
(Consejo Internacional para la Rehabilitacion de Victimas de Tortura), Asociacion Médica
Mundial (WMA), entre otros, iniciaron un proceso de cabildeo para la implementacién del
Protocolo de Estambul en México. La Procuraduria General de la Reptblica, por su parte,
en colaboracion con Physicians for Human Rights (PHR) desarrollaron una adaptacion
del examen médico-psicolégico presentado en el PE para el uso de sus peritos médicos y
forenses.

En 2003 el gobierno mexicano dio a conocer orgullosamente que la Procuraduria Ge-
neral de la Reptblica (PGR) era la primera institucién a nivel mundial que habia puesto en
préctica cotidiana el Protocolo de Estambul. La institucién habia desarrollado una adap-
tacion del examen médico-psicolégico en papel no falsificable con hojas numeradas y con
marca de agua. Este examen se aplicaria por los peritos forenses de la institucion en cuanto
una persona denunciara la tortura o el abogado o una Comisién de Derechos Humanos
pidiera tal examen.

En seguida fue establecido el “Comité para Monitoreo y Evaluacién del Examen
Meédico-Psicolégico Especializada para posibles Casos de Tortura y/o Maltrato”. Este
comité se encarga de supervisar que las diferentes autoridades apliquen correctamente
el examen. Sus miembros son representantes de las diferentes areas de la PGR, apoyados
por un Comité Consultivo formado por expertos forenses de la PGR, otras instituciones
académicas y publicas asi como 2 ONGs, mismo que deberia vigilar la calidad técnica de
los examenes.

En noviembre del 2006, en el informe oficial del gobierno mexicano ante el Comité
Contra la Tortura de la ONU, Mario Alvarez Ledesma, el entonces Encargado de Derechos
Humanos de la PGR, informé que desde la implementacién del examen médico-psico-
légico en 2003 hasta la fecha se han aplicado un total de 75 exdmenes conformes con el
Protocolo de Estambul por peritos forenses de la institucién. Solamente en 9 casos (12%),
un porcentaje muy bajo, los peritos pudieron verificar el alegato de tortura. No existe infor-
macién publica acerca de los casos examinados que permitiera valorar esos nameros. Sin
embargo lo que se sugiere por parte de las autoridades es que la gran mayoria de personas
que denuncian tortura miente y da falsos testimonios.

Pero los pocos casos que conocemos en los cuales las autoridades aplicaron dicho
examen, muestran claramente que la forma de aplicarlo, el ambiente durante el examen y
la interpretacion de la informacién obtenida, impiden una valoracién adecuada y forzosa-
mente llevan a una conclusioén negativa -a pesar de la capacitaciéon profesional o las califi-
caciones del experto médico y psicolégico. Sabemos de condiciones insoportables durante
los exdmenes: entrevistas que parecen interrogatorios durante varias horas sin descanso y
sin posibilidad de probar alimentos o bebidas, cuartos extremadamente frios, tiempo insu-
ficiente para dar un testimonio completo, entrevistas por escrito. Otros sobrevivientes nos
comentaron que el examen duré solamente 10 minutos y que la actitud del entrevistador
impidi6 que se estableciera un minimo de confianza en la victima. Cabe sefialar que de por
si es muy dificil para la victima superar la desconfianza dado que el médico/ psicélogo ofi-
cial representa la misma institucion acusada de haber cometido la tortura. Generalmente
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los examenes concluyen que no existen suficientes elementos para respaldar la denuncia
del afectado y se descarta la denuncia por tortura.

Desde 2003 se establecieron reglamentos parecidos en varios estados de la Reptblica
y las autoridades estatales aplican el mismo examen asi como los procedimientos descritos
arriba.

El gobierno no deja de subrayar que todo eso ha sido un paso importante en la pre-
venciéon de tortura y que los bajos ntiimeros de “positivos” en los Protocolos de Estambul
aplicados demuestran que la tortura ha sido casi erradicada en México. Ademas sugiere
que con esas medidas ya ha cumplido la siguiente recomendacién del Comité Contra la
Tortura:

“En todos los casos que una persona alega hechos de tortura, las autoridades com-
petentes deben iniciar una investigacién pronta e independiente, que incluye un examen
médico segun el Protocolo de Estambul.”

Entonces, lo que inicialmente puede ser visto como un paso positivo hacia una mejor
documentacién de tortura e instrumento en la prevencién de tortura, se convirtié en una
situacién que abre nuevos caminos para las autoridades para esconder y negar la tortura,
mientras mantiene su imagen de respetar estandares internacionales de Derechos Huma-
nos.

Nos parece de suma importancia analizar la estrategia utilizada por el gobierno para
llegar a este punto y hemos identificado los siguientes pasos o elementos:

1.Un discurso ptublico desconcertante, contradictorio e incompetente acerca de las
caracteristicas, objetivos y contenidos del Protocolo de Estambul por parte de las
autoridades. En varias ocasiones el PE fue presentado como un convenio interna-
cional que requiere la firma y ratificacion del Estado, el examen médico-psicolégico
fue presentado como el Protocolo de Estambul, el PE fue descrito como instrumento
para proteger a las fuerzas policidcas contra falsas alegatos de tortura, etc.

2.La adopcién del examen médico fuera del marco y contexto legal y los estandares
minimos descritos en el Manual, especialmente los principios guia de imparcialidad
e independencia.

3.La promocién de la hegemonia del personal forense para la aplicacién del Protoco-
lo de Estambul mediante:

a) la formacién de peritos quienes laboran en las instituciones, especialmente en la
oficina del Procurador de la Reptblica.

b) Asegurar el reconocimiento internacional de la capacitaciéon mediante la partici-
pacién de expertos internacionales.

¢) La definicién de procedimientos administrativos para la aplicacién del Protocolo,
p-¢j. el uso de papel membretado.
d) La negacién de igualdad entre el perito oficial y peritos independientes.
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4.- La presentacién publica de los resultados de la aplicacién del PE, mismos que
niegan 90% de las denuncias por tortura y presentan a las victimas como criminales
que buscan beneficios para sus procesos mediante la denuncia que han sido tortu-
rados.

5.- La falta de transparencia y control sobre el proceso de aplicacién del examen.

Este analisis nos lleva a la pregunta acerca de nuestro aprendizaje en este proceso y las
recomendaciones que podemos dar a otros paises o regiones acerca de la implementacién
del PE.

Antes que nada queremos subrayar que estamos profundamente convencidos que la
documentacién profesional y multidisciplinaria de tortura es un instrumento importante
en la lucha por la justicia y contra la impunidad y por ende un instrumento indispensable
para la prevencién de la tortura. El Protocolo de Estambul es un instrumento necesario,
cuyo implementacion debe ser promovido.

Sin embargo existe el riesgo que se use al PE para encubrir la tortura, desacreditar a
las victimas, rehabilitar a los perpetradores y garantizar su impunidad. Finalmente para
consolidar el estatus quo, pero protegiendo a las autoridades de las criticas nacionales e
internacionales.

Las autoridades mexicanas asumieron solamente una parte del PE, el examen médico,
y se olvidaron del contexto legal asi como los principios basicos para una investigacién
pronta y eficaz de la tortura, tal como se define en el PE: independencia de los investiga-
dores de los presuntos autores y las instituciones a las cuales pertenecen; competencia e
imparcialidad asi como un méaximo grado de profesionalismo y en caso de las profesiones
médicas el respeto de los estindares mas altos de ética.

La mejor capacitacién y el nivel mas alto de calificacion de los peritos forenses es

inttil si no se garantiza su plena independencia e imparcialidad. La mejor preparacién y
capacidad técnica no necesariamente lleva a peritajes més confiables.
El hecho de que los afectados no confian en los expertos oficiales puede generar condicio-
nes de entrevista inadecuadas y puede alterar los resultados. La practica comtn en México
significa que las victimas se ven obligadas a pasar por tres diferentes exdmenes: uno por
los peritos oficiales, uno por peritos independientes de su confianza y un tercero que ge-
neralmente constituye el fundamento para la decisién del juez. Y si el caso llega al nivel
internacional, frecuentemente hay otro examen. Frente a esa situacién dificil para los so-
brevivientes, hemos tomado la decisién de grabar nuestros exdmenes médico-psicolégicos,
con la intencién de hacer nuestro trabajo mas transparente y confiable. Eso puede ayudar a
evitar tantos eximenes y vamos a exigir lo mismo de los expertos forenses oficiales.

Desde nuestro punto de vista es inaceptable y contradictorio a los principios basi-
cos del PE que las mismas autoridades o instituciones acusadas de tortura sean los res-
ponsables para la investigacion de dichos hechos. Por tal razén los diferentes sectores de
la sociedad civil (sector académico, universidades, asociaciones profesionales, grupos de
derechos humanos) tienen que ofrecer su competencia y conocimientos en esta area. Por
eso la sociedad civil necesita el apoyo y el acompafiamiento de los organismos internacio-
nales comprometidos con la lucha contra la tortura y la impunidad y/o la implementacién
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del Protocolo de Estambul. Su cabildeo con las instancias del gobierno debe incluir como
elemento esencial el reconocimiento y la promocién del papel especial de los peritos e ins-
tituciones independientes. El enfoque en la capacitacién de los érganos e instituciones del
Estado puede enviar falsas sefiales en este contexto.

Por otro lado queremos subrayar el principio de profesionalismo. Necesitamos crite-
rios para evaluar quién se puede considerar un experto para examinar sobrevivientes de
tortura. ;Serd suficiente participar en algunos seminarios y talleres? ;Es posible ser perito
sin haber trabajado directamente con personas traumatizadas bajo la supervisién de un ex-
perto reconocido? En México existe la tendencia de que médicos y psicélogos quienes par-
ticiparon en las capacitaciones de las autoridades sean declarados expertos y a sus peritajes
se le da un valor mayor, mientras que nosotros, profesionales de la salud independientes
quienes hemos trabajado con sobrevivientes durante afios, no somos tomados en cuenta y
tenemos que pelear para ser reconocidos dentro del sistema legal. Es urgente que pense-
mos en un certificado para garantizar el conocimiento teérico y practico del perito. Hemos
tomado un primer paso con el disefio de un diplomado a nivel académico para capacitar
a profesionales independientes comprometidos en la documentacién e investigacion de la
tortura. Constituye la primera experiencia de ensefianza y formacién profesional respecto
al tema de tortura en una universidad.

Analizando los procesos y tendencias arriba descritos parece que ha sido bastante
facil para las autoridades mexicanas utilizar el PE de su manera. Consideramos que el
gobierno actué rapido en la implementacién del PE y cre6 un nuevo estatus quo antes de
que la discusion en la sociedad habia madurado y se habia definido una postura comtn
respecto al tema. Por otro lado hay que reconocer que por varias razones ha sido dificil
desarrollar una propuesta tinica y fuerte entre organizaciones nacionales e internacionales
para la implementacién del Protocolo de Estambul en México. El gobierno aprovech6 este
vacio y la dispersion para implementar su propio proyecto. En este sentido se perdi6 una
buena oportunidad y vamos a necesitar tiempo y esfuerzos para garantizar la utilizacién
del PE segtn su espiritu original.

Esperamos que otros paises puedan aprovechar nuestras experiencias para promover
una discusién seria y profesional entre los diferentes actores de la sociedad civil y los orga-
nismos internacionales para llegar a acuerdos sobre la implementacion del PE y convertirlo
en un instrumento més para frenar la impunidad y acercarse a un mundo sin tortura.
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CARTA A LA FiscaLia EsPEcIAL
PARA LA ATENCION DE DELITOS
RELACIONADOS CON ACTOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

México, D. F., a 18 de junio de 2007

Dra. Alicia Pérez Duarte

Fiscal Especial para la Atencion de Delitos relacionados
con actos de Violencia contra las Mujeres

Presente.

Respecto a la aplicacién del Protocolo de Estambul a la ciudadana Barbara Italia Méndez
Moreno por “peritos” de la PGR, expresamos por propio derecho nuestro parecer en los
siguientes términos:

Invalidez del estudio realizado por la PGR

A pesar de existir ya una documentacién de la tortura sufrida por la ciudadana Barbara
Italia Méndez Moreno llevada a cabo por el Colectivo Contra la Tortura y la Impunidad
(CCTI), ademas de un examen médico realizado por la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, el personal de la Fiscalia a su cargo le comunicé a la Coadyuvancia del
caso que, de no realizarse otro peritaje por los peritos de la Procuraduria General de la
Reptiblica, “lo mds seguro” era que el juez emitiera una sentencia contraria al alegato
de tortura. En vista de tal actitud coercitiva, la ciudadana Barbara Italia Méndez More-
no decidié someterse al procedimiento, a condicién de que fuera acompafiada todo el
tiempo por una persona de su confianza, a modo de reducir hasta donde fuera posible la
re-traumatizacion.

De acuerdo al texto original del Protocolo de Estambul', editado por la Organizacion
de las Naciones Unidas, la investigacion de la tortura se basa en principios, los cuales fue-
ron transgredidos: La PGR no es independiente ni imparcial en este y en la mayoria de los
casos de documentacién de la tortura, porque juega simultdneamente el papel de juez y
parte. Esta parcialidad y dependencia se mostré con claridad de acuerdo a la descripcién
de los hechos siguientes, de los cuales fue testigo directo el maestro y médico Ricardo O.
Loewe R., abajo firmante, en representacién del CCTI.

1 Naciones Unidas: Protocolo de Estambul. Serie de Capacitacion Profesional N° 8. Nueva York y Ginebra, 2001.
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La PGR hizo caso omiso de la normatividad, dado que su estudio no es oportuno. Una
de las dos “médicas” nombradas como “perito” tuvo un comportamiento que no corres-
ponde a una persona habituada al &mbito clinico durante el examen (la tinica pregunta que
realiz6 fue “;en qué posicion te violaron?”; cuando la otra médica, la més joven, le pidio
a la ciudadana Barbara Italia Méndez Moreno que pusiera, una vez mads, por escrito su
experiencia, empez6 a hablar en voz alta y a llamar por teléfono; ademas se pasoé la sesion
jugueteando con el martillo de reflejos, que no fue usado con fines de exploracién) y duran-
te la exploracion aplic6 fuerza excesiva - sin mostrar sensibilidad - ala ciudadana Barbara
Italia Méndez Moreno para que abriera la boca para mayor comodidad de la fotégrafa? .
Volveremos a este asunto.

La brutalidad con la que fuera formulada la pregunta arriba mencionada, muestra
que la “perito” mencionada no conoce, por decir lo menos, el Protocolo de Estambul® ;
ademas, la ciudadana Barbara Italia Méndez Moreno ya habia respondido varias veces por
escrito a esa pregunta.

Y sino fuera tradgico, moveria al menos a una sonrisa lo siguiente: Desde hace varios
afios, la PGR viene sosteniendo que aplica el Protocolo de Estambul, y que para ello ha ela-
borado un formulario sobre papel no falsificable, para el uso exclusivo de la propia PGR.
Pues bien, las 6 horas que tuvo que escribir la ciudadana Barbara Italia Méndez Moreno,
de acuerdo con los requerimientos de la “perito psicéloga”, lo debi6é hacer con lapiz sobre
papel bond comtn y corriente. También el formulario médico, que era una obscura copia
xerografica de su version “no falsificable”, fue llenado por una de las médicas, que escribié
con boligrafo. Después explicé que toda esa informacion la debia de mecanografiar sobre
el famoso formulario, usando una maquina “de las antigtiitas”.

Es importante sefialar que el método de tortura utilizado por las fuerzas mixtas de los
gobiernos estatal y federal en Atenco fue colectivo, de manera que cada sobreviviente no sélo
sufri6 la tortura psicoldgica de ver y oir como eran torturadas muchas otras personas, sino
que ademas fue testigo presencial de la tortura. El hecho de que la PGR y su Fiscalia Especial
para la Atencién de Delitos relacionados con actos de Violencia contra las Mujeres no hayan
utilizado juridicamente estos testimonios muestra una omisién que muy probablemente se-
fiale la criminalizacion a priori de las victimas. Volveremos a este asunto més adelante.

Un trato no cumplido: Evitar la re-traumatizacion

La Coadyuvancia y la sobreviviente y denunciante de la tortura, ciudadana Barbara
Italia Méndez Moreno, aceptaron que se realizara el procedimiento, con la condicién de

2 Op. cit. Parrafo 89 “El investigador principal debera tener formacién o experiencia en documentacién de la
tortura y en el trabajo con victimas de traumas, incluida la tortura.

3 Op. cit. Parrafo 148 “Si la tortura sexual formo6 parte de las violaciones sufridas, el demandante puede sentirse
irremediablemente estigmatizado y manchado en su integridad moral, religiosa, social o psicolégica. Para que
una entrevista esté bien realizada tiene importancia fundamental, por consiguiente, que incluya la expresién
del respetuoso conocimiento de esas condiciones, asi como la clarificacion del concepto de confidencialidad y
sus limites. Teniendo en cuenta la necesidad de que el informe sea eficaz en los tribunales, el evaluador debera
realizar una apreciacion subjetiva de la medida en que sea necesario obtener detalles, sobre todo cuando el
demandante en la entrevista da muestras evidentes de angustia”.
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que el suscrito médico Ricardo Loewe estuviera presente durante el “peritaje” que reali-
zaria la PGR. Tal condicién se fundament6 en el hecho de que a esta sobreviviente ya se
le habia realizado una aplicaciones del Protocolo de Estambul y un examen médico: El
primero por CCTI y el segundo por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; de tal
modo, habia un riesgo considerable de re-traumatizacién, por lo cual la propia victima pi-
di6 ser acompafada por alguien de su confianza. Esta condicién no se cumplié totalmente,
dado que al suscrito le fue impedido escuchar el procedimiento psicolégico, aunque pudo
observarlo a través de la puerta, que es de vidrio.

Durante una de las sesiones, aquella en la que tuvo que desnudarse la ciudadana
Bérbara Italia Méndez Moreno, el piso donde se realizé el examen se llené de aproxima-
damente 20 policias uniformados, quienes pasaron al cuarto contiguo al que sirvié de con-
sultorio clinico. Huelga decir que la ciudadana Barbara Italia Méndez Moreno recordé la
tortura con toda intensidad. Las “peritos” no comprendieron, o fingieron no comprender
la situacién, que fue valientemente superada por la ciudadana Méndez, quien se recom-
puso para proseguir con la exigencia de la Fiscalia Especial y la Procuraduria General de
Justicia.

Fue evidente la re-traumatizacion de la ciudadana Barbara Italia Méndez Moreno, ma-
nifestada por su dificultad para conciliar el suefio durante los dias que dur6 el procedimien-
to, por la intensificacion de su miedo y por un accidente casero (se resbal6 en el bafio de la
casa en la que ha vivido durante muchos afios) que le impidié llegar a una de las citas.

La aplicacion del “Protocolo”

El procedimiento tuvo una duracién aproximada de 14 horas, distribuidas en cinco sesio-
nes: Las tres primeras se dedicaron al examen psicolégico y las demas al examen médico.

Durante el examen psicolégico, que tuvo unas 10 horas de duracién con la presencia
de la sobreviviente y la psic6loga, la “perito” colocé su silla de frente hacia la pared, en
tanto la ciudadana Barbara Italia Méndez Moreno colocé la suya de manera que daba la
cara hacia la otra persona; esta coreografia se repiti6 en las tres sesiones; durante el tiempo
de la escritura de las respuestas por parte de la ciudadana Béarbara Italia Méndez Moreno,
la profesional estuvo enviando mensajes a través de su teléfono celular. Ello impidi6 la
recolecciéon - por parte de la psicéloga - de datos correspondientes al lenguaje corporal
de la victima. Por otro lado, las dos terceras partes del tiempo se dedicaron a la respuesta
escrita, lo que dificulta grandemente el obtener una impresién clinica de las emociones,
ademas de que muchos sobrevivientes a la tortura tienen mayor dificultad para expresar
tales emociones por escrito. A la ciudadana Barbara Italia Méndez Moreno se le aplicé un
pliego de unas seiscientas preguntas correspondientes al “Minnesota Multiphasic Persona-
lity Inventory (MMPI)”, un estudio de personalidad usado con frecuencia en estudios de
criminalistica. El Protocolo de Estambul indica al respecto que “Apenas hay publicaciones
acerca de la utilizacién de las pruebas psicoldgicas (pruebas proyectivas y objetivas de
personalidad) en la evaluaciéon de los supervivientes de la tortura. Ademas, las pruebas
psicoldgicas de personalidad carecen de validez transcultural. Estos factores se combinan
limitando gravemente la utilidad de las pruebas psicolégicas para la evaluacion de las
victimas de la tortura”.
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A mayor abundancia, la actitud distante de la “psicéloga” es cualquier cosa, menos
una aplicacién del Protocolo de Estambul de acuerdo a la norma establecida®.

En cuanto al examen médico, la anamnesis fue correcta. Se le volvié a pedir a la sobre-
viviente que escribiera su experiencia de tortura; entretanto, las dos “peritos” se pusieron
a conversar y a hablar por teléfono, como ya se menciond, de manera que la ciudadana
Bérbara Italia Méndez Moreno les solicité atentamente otro espacio, dado que no se podia
concentrar, a lo cual una de ellas se sali6 de la habitacién habilitada como consultorio. La
exploracion fisica en cambio, abundé sobre la fotografia de dos tatuajes y agresivamente
sobre la documentacion fotografica de ambas arcadas dentales, las que no tuvieron antece-
dentes de haber sido lesionadas durante la tortura. En cambio, no se realizé la exploracion
osteoarticular ni la neuromuscular. De la exploracion neurolégica solamente se revisé la
sensibilidad cutdnea en los brazos y antebrazos, habiendo faltado la exploracién de los
pares craneales y de los reflejos (a pesar de que habia un martillo de reflejos, con el que la
“perito” de mayor edad juguete6 nerviosamente por largo rato.

La agresion fotografica fue muy notable: a la ciudadana Bérbara Italia Méndez More-
no le fueron tomadas fotos de todo el cuerpo estando tanto vestida como completamente
desnuda, de frente, de perfil derecho y de espalda, ademas de la fotografia de la boca, que
se mantuvo abierta a su limite por las cuatro manos de las mujeres de bata blanca, las “pe-
ritos”. Esas fotos nada tienen que ver con el Protocolo de Estambul.

Hay - en posesion de la Fiscalia Especial a su digno cargo - 13 fotografias tomadas
por la CNDH unos dias después del episodio de tortura, pero no se hizo el intento de
tomar fotografias actuales de los sitios que mostraban equimosis, edema, heridas o abra-
siones en mayo de 2006, a excepcion de una cicatriz que la sobreviviente tiene en la region
parieto-occipital derecha.

Como quiera, esta Coadyuvancia solicita se le informe acerca de la documentacién
detallada sobre la cadena de custodia de la pelicula, los negativos y las impresiones, tal
como lo marca la norma del Protocolo de Estambul.

La criminalizacion

Como qued6 asentado, la aplicacion de una prolongada prueba de personalidad y la sesion
fotogréfica - con énfasis en las poses de fichaje policiaco, en los tatuajes y en las arcadas
dentarias - ya son predictivas del “resultado” del “peritaje”. A esto cabe afiadir la férmula
juridico-policial de referirse a la denunciante de tortura como “persona que dice llamar-
se...”. De hecho, la ciudadana Béarbara Italia Méndez Moreno nunca “dijo llamarse”, dado
que estaba suficientemente acreditada ante la Fiscalia a su digno cargo.

La criminalizacion de los testigos impidié que se cumpliera la norma del Protocolo de
Estambul, que pide: “identificar a posibles testigos y obtener sus declaraciones con respec-
to a la presunta tortura”.

4 Op. cit. Parrafo 163 “La confianza es un componente esencial para que pueda obtenerse una relacion fidedigna
de malos tratos. El ganarse la confianza de alguien que ha experimentado tortura u otras formas de malos tratos
exige una escucha activa, una comunicacion meticulosa, cortesia y empatia y honestidad genuinas”.
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La interpretacion

Dada la muy deficiente aplicacién de un supuesto Protocolo de Estambul a la ciudadana
Bérbara Italia Méndez Moreno, es de esperarse que la interpretaciéon, ademés de procesar
datos mal obtenidos, tampoco se ajuste a la normatividad del Protocolo de Estambul, por
lo que esta Coadyuvancia manifiesta su derecho a conocer el texto integro del “diagnosti-
co” realizado por las “peritos” de la Procuraduria General de la Reptublica®.

Atentamente

Ricardo Loewe, MC., MSP.

c.c.p. La interesada, ciudadana Barbara Italia Méndez Moreno.

c.c.p. La Licenciada Luisa Pérez, abogada de la Coadyuvancia.

c.c.p. La Licenciada Nieves Molina Clemente, asesora legal del IRCT.

c.c.p. El Dr. Rupert Knox, investigador de Amnistia Internacional sobre México.

c.c.p. La Sra. Anne-Laurence Lacroix, responsable del Programa Asistencia urgente a las victimas de la tortura
de la OMCT.

c.c.p. El Secretariado del Comité contra la Tortura de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas.

c.c.p. El Sr. Manfred Nowak, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Tortura,

5 Op. cit. Parrafo 83 “El informe tendra caracter confidencial y se comunicara su contenido al sujeto o a la
persona que éste designe como su representante. Se recabara la opinién del sujeto y de su representante sobre
el proceso de examen, que quedara registrada en el informe. El informe también se remitird por escrito, cuando
proceda, a la autoridad encargada de investigar los presuntos actos de tortura o malos tratos. Es responsabili-
dad del Estado velar por que el informe llegue a sus destinatarios”.
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